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Data semndturii electronice nr. 06/4-9/4

Lanr.

Cu privire la limitele preliminare de
cheltuieli pentru elaborarea CBTM
pentru anii 2027-2029

Autoritatile publice centrale
(conform listei)

Tn contextul initierii procesului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu
(CBTM) pentru anii 2027-2029, Ministerul Finantelor a elaborat si remite, limitele
preliminare de cheltuieli pentru anii 2027-2029, spre calauza in procesul de elaborare
a politicilor si strategiilor sectoriale de cheltuieli pentru perioada respectiva.

In acest context, limitele preliminare de cheltuieli pe sectoare sunt prezentate
conform anexei nr. 1 si pe autoritati bugetare - conform anexei nr. 2.

Limitele de cheltuieli pentru 2027-2029 au fost stabilite Tn conformitate cu
cadrul bugetar estimat in conditiile actuale, prioritate absolutd fiind realizarea
masurilor prevazute in Planul de crestere economica pentru Republica Moldova.
Astfel, spatiul fiscal eventual este destinat in exclusivitate acestor masuri, iar
propunerile de politici noi se vor prezenta doar in contextul realizarii masurilor din
Agenda de reforme, precum si inclusiv pentru proiecte de investitii capitale conform
prioritdtilor stabilite de catre Comitetul interministerial de planificare strategica (in
continuare CIPS). Pentru alte masuri, autoritatile sunt incurajate sa respecte limitele
prezentate, cu prioritizarea cheltuielilor n cadrul sectoarelor, identificarea

.....

Tn raport cu propunerile pentru mdsurile din Planul de crestere economicd, Se
Impune O monitorizare si o evaluare riguroasa a costurilor si a termenelor de
implementare a actiunilor/masurilor incluse Tn Plan. Respectiv, propunerile pentru
ajustarea limitelor de cheltuieli, care deriva din Plan, vor fi obligatoriu corelare cu
costurile si termenele indicate Tn acesta, modificarile fiind insotite cu estimari
argumentate a costurilor si vor fi reflectate/specificate separat in tabelul 3 din anexa
nr. 3, conform cerintelor indicate. Rationamentele expuse cu privire la modificarile



propuse urmeaza a fi prezentate ulterior Comisiei Europene pentru informare si
monitorizare.

De asemenea, in scopul asigurarii corelarii masurilor de politici propuse in
CBTM cu cele stipulate in documentele de politici nationale si sectoriale, strategiile
sectoriale de cheltuieli vor fi coordonate cu Directia generala planificare strategica si
coordonare a politicilor din cadrul Cancelariei de Stat. Aceasta se va realiza atat prin
intermediul participarii reprezentantului directiei generale mentionate la sedintele
grupului de lucru, cat si prin prezentarea nemijlocita a materialelor pentru CBTM si in
adresa Cancelariei de Stat.

Autoritatile publice responsabile de politica sectoriald (ministerele lider),
urmeaza sa examineze $i, in caz de necesitate, si propuna ajustarea limitei
preliminare, precum si sa prezinte prioritdtile de politici sectoriale, inclusiv la nivel
local, conform recomandarilor metodologice prevazute in anexa nr.3.

In raport cu planificarea bugetard, urmitoarele sectoare sunt repartizate
ministerelor responsabile de politica sectoriald, in functie de domeniile de competenta

stabilite prin Regulamentele cu privire la organizarea si functionarea ministerelor:

Sector Autoritatea publica centrala
01 Servicii generale de stat 0203 Ministerul Finantelor
02 Afaceri externe 0206 Ministerul Afacerilor Externe
03 Serviciul datoriei 0203 Ministerul Finantelor
05 Aparare nationala 0207 Ministerul Apararii
06 Ordine publica 0205 Ministerul Afacerilor Interne
07 Justitie 0204 Ministerul Justitiei
08 Penitenciare 0204 Ministerul Justitiei
09 Servicii economice generale 0222 Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
10 Agricultura 0224 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
11 Energetica 0230 Ministerul Energiei
12 Minerit, industrie si constructii | 0223 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
13 Transporturi 0223 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
14 Comunicatii 0222 Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
15 Turism 0227 Ministerul Culturii
16 Protectia mediului 0225 Ministerul Mediului
17 Gospodaria de locuinte 0223 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
18 Sanatate 0229 Ministerul Sanatatii
19 Tineret si sport 0226 Ministerul Educatiei si Cercetarii
20 Cultura 0227 Ministerul Culturii
21 Educatie 0226 Ministerul Educatiei si Cercetarii
22 Protectie sociala 0228 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
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Stiinta si inovare

0226 Ministerul Educatiei si Cercetarii




La estimarea cheltuielilor de personal, pentru anii 2027-2029, ca baza a servit
volumul aprobat de alocatii pentru anul 2026, suplimentat cu costul masurilor
trecatoare, calculate pentru o luna, precum si costul pentru 12 luni a masurii noi de
politica salariala promovate din anul 2026 Tn conformitate cu prevederile art. 17 alin.
(2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Costul pentru o luna a masurilor trecatoare:

e majorarea valorii de referintd de la 2200 la 2400 lei, pentru angajatii din
sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018;

emajorarea cuantumului platilor compensatorii acordate personalului bugetar, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018, in contextul majorarii salariului
minim pe tara de la 5500 lei la 6300 let;

Costul pentru 12 luni a masurii trecatoare:

eacordarea sporului cu caracter specific in marime de 30% din suma anuala a
salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care efectueaza activitate speciala de
investigatii si urmarire penald;

»acordarea sporului cu caracter specific in marime de 40% din suma anuala a
salariilor de baza personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific din
cadrul Centrului National Anticoruptie implicat in activitdti de combatere a coruptiel
sistemice si la nivel inalt, precum si pentru cel implicat in activitati de recuperare a
bunurilor infractionale.

Masurile noi de politica salariala si costul acestora vor fi comunicate la
national si de cadrul de resurse disponibil.

Pentru anii 2027-2029, cheltuielile de personal se vor estima in mod obligatoriu
reiesind din personalul efectiv incadrat la data de 01.01.2026.

Astfel, pe termen mediu se mentine cerinta de eficientizare a utilizarii resurselor
disponibile, iar autoritdtile publice sunt solicitate sa efectueze analiza eficacitatii
programelor existente de cheltuieli sectoriale, pentru a identifica masurile realiste,
care pot rezulta in economii de resurse pentru a fi indreptate la prioritatile determinate
in documentele strategice.

La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autoritatile
bugetare urmeaza sa se conducd de prevederile art.40-41 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Hotararii Guvernului nr.684/2022

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice.
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Resursele financiare din linia de bazda vor fi repartizate exclusiv pentru
finalizarea si darea in exploatare a proiectelor de investitii capitale in curs de executie,
si continuarea lucrarilor la proiecte cu un grad inalt de executare a lucrarilor (conform
Tabelului 4, capitolul I din anexa nr.3 la prezenta circulard), fara includerea
proiectelor noi. In cazul repartizarii liniei de bazi pentru proiecte noi, Ministerul
Finantelor va returna propunerile fara a fi luate in considerare.

Tn Tabelul 4, capitolul | (coloana 15) suplimentar se vor indica: argumentele
privind necesitatea continudrii proiectului, documentele de planificare strategica,
cauzele modificarii (dupa caz) a costului de deviz al proiectului de investitii capitale
fata de cel estimat initial la etapa lansarii proiectului, gradul de implementare si
progresele Tnregistrate.

Conform pct. 23 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022 (in continuare Regulament),
proiectele de investitii capitale publice pentru care nu au fost executate cheltuieli pe
parcursul a 3 ani consecutivi §i care sunt propuse pentru reluare se supun reevaludrii si
parcurg etapele aferente ciclului proiectului nou conform prevederilor Regulamentului
mentionat.

Potrivit pct.26 din Regulamentul prenotat propunerile de proiecte noi de
investitii capitale publice se prezintd Ministerului Finantelor spre examinare si
evaluare prin plasarea in Sistemul informational ,,Registrul proiectelor de investitii
capitale” (in continuare SI RPIC) a urmatoarelor documente:

a) Formularul de identificare si evaluare a proiectului de investitii capitale
publice, semnat de conducdtorul autoritdtii administratiei publice centrale care
inainteaza proiectul (conform Anexei nr.1 la Regulament). Pentru completarea
Formularului se recomanda utilizarea Instructiunii privind evaluarea proiectelor noi
de investitit capitale publice, aprobatd prin Ordinul Ministrului finantelor
nr.104/2023,;

b) Actul de reglementare de mediu emis de catre Agentia de Mediu si avizul
Ministerului Mediului privind implicatiile si vulnerabilitdtile climatice ale proiectului;

c) Studiul de fezabilitate (obligatoriu pentru proiecte noi cu un cost estimativ de
peste 10,0 mil. lei);

d) procesul-verbal al sedintei CIPS, in cazul proiectelor al caror cost depaseste
valoarea de 200 de mil. lei sau de 10 mil. euro;

e) Alte documente relevante, daca existd (devizul general de cheltuieli, raportul
de verificare a documentatiei de deviz, etc.)



Potrivit pct.20, subpct.4) din Regulament, pentru proiectele noi, al caror cost
estimativ depaseste valoarea de 200 de mil. lei, alocarea mijloacelor financiare din

bugetul de stat in scopul elaborarii studiului de fezabilitate se efectueaza doar cu
acordul CIPS.

SI RPIC poate fi accesat la adresa https://rpic.gov.md/. Drept de acces poate fi
solicitat de la I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (CTIF).

Proiectele finantate din surse externe, in mod obligatoriu, vor fi divizate pe
subproiecte/obiecte separate de investitii capitale publice, cu indicarea expresda a
destinatiei alocatiilor bugetare.

In temeiul pct.29 din Regulament, la etapa elaboririi proiectului CBTM se
examineazd doar proiectele noi din lista celor eligibile si plasate in SI RPIC.
Concomitent, potrivit pct.30 din Regulament, selectarea proiectelor noi pentru a fi
incluse 1n proiectul CBTM se efectueaza de catre CIPS. Astfel, in Tabelul 4, capitolul
IT la anexa nr.3 din prezenta circulara, vor fi incluse doar proiecte noi de investitii
capitale, eligibilitatea carora a fost determinata in SI RPIC.

In temeiul pct.36 din Regulament, propunerile noi de proiecte mari (al ciror cost
depaseste suma de 200 de mil. lei sau de 10 mil. euro), care se finanteaza din contul
bugetului de stat prin intermediul fondurilor de dezvoltare se examineaza, se
evalueaza si se selecteaza conform modului stabilit prin Regulamentul nominalizat.

In temeiul pct. 31' din Regulament, functionarul public sau subdiviziunea,
responsabili de gestionarea proiectelor de investitii capitale publice din domeniile de
activitate ale ministerului, periodic plaseaza in Sistemul informational ,,Platforma de
gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md) informatie
privind progresul obtinut la implementarea proiectelor.

Pentru proiectele noi de investitii capitale din masurile aferente Planului de
crestere economica al Republicii Moldova, care in conditiile actuale nu sunt eligibile,
se formeaza o rezervd de mijloace financiare. Aceste mijloace urmeaza a fi ulterior
repartizate pe sectoare, autoritati si proiecte, in functie de plasarea proiectelor noi in
SI RPIC si pe masura selectarii conform modului stabilit prin Hotararea Guvernului
nr.684/2022.

In vederea respectirii prevederilor clasificatiei bugetare, reflectirii corecte a
cheltuielilor curente si capitale, la etapa elaborarii devizelor de cheltuieli pentru
executarea lucrdrilor de reparatii si reconstructii, autorititile bugetare urmeaza sa
asigure indicarea expresa in devizele de cheltuieli in denumirea obiectivului a
sintagmelor: reparatie curentd/reparatie capitala/reconstructie.



In contextul rationalizarii cheltuielilor in sectorul sandtdtii, Tn propunerile ce
vizeaza limitele de cheltuieli sectoriale pentru anii 2027-2029, Ministerul Sanatétii va
include economiile identificate si reflectate in Raportul privind rationalizarea
cheltuielilor in sectorul sanatatii.

In scopul estimarii intrarilor de granturi si imprumuturi externe ale bugetului de
stat pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, se solicitd
prezentarea estimarilor pentru anii 2027-2029 a resurselor si cheltuielilor proiectelor
finantate din surse externe, precum si contributia Guvernului pentru realizarea
acestora, 1n baza acordurilor semnate. Informatia respectiva se va prezenta conform
anexei nr.4 la prezenta circulara.

Autoritatile bugetare responsabile de politica sectoriala (ministerele lider) vor
prezenta ajustarile propuse la linia de baza (anexa nr.l1), inclusiv a cheltuielilor de
personal pe bugetul de stat, analiza sectoriala, precum si propunerile de politici pe
termen mediu, conform cerintelor din anexa nr.3, pana la data de 01.03.2026.
Totodatd, autoritatile mentionate in anexa nr.5 la prezenta circulara, de rand cu
ministerele lider, de asemenea, vor prezenta separat propunerile conform cerintelor
din anexa nr.3 (la nivel de autoritate), in conformitate cu limitele preliminare
specificate Tn anexa nr.2 la prezenta circulara.

Ministerul Finantelor reitereazd necesitatea imperativé de respectare a
termenului indicat, stabilit in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului
Finantelor nr. 124/2023 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea i modificarea bugetului, in scopul alinierii intregului proces
bugetar anual la calendarul stabilit prin Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetare nr. 181/2014, precum si prin Ordinul mentionat.

Subsidiar, Ministerul Finantelor informeaza ca, procesul de elaborare a
Cadrului bugetar pe termen mediu 2027-2029 urmeaza a fi asigurat concomitent si in
SI ,,Planificarea Bugetului”, fiind deschis un ciclu de planificare pentru perioada
2027-2029. Propunerile in SI ,,Planificarea bugetului” urmeaza a fi prezentate la fel
cu respectarea termenului indicat.
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